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PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 074/2014.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa vislumbra-se que o Executivo Municipal requer autorizagcao
legislativa para realizar concessao de uso de bem imdvel do Municipio. Destacam
que a concessao se faz necessaria para regulamentar o agroturismo em Gramado,
na Praca das Etnias, estabelecendo procedimentos, requisitos e condicoes para a
operacao do servico de transporte turistico regular de passageiros, em especial no
Agroturismo. Salientam que o Executivo realizara processo licitatorio para concessao
de imovel publico, para venda e operacdao de Roteiros de Agroturismo a serem
comercializados na Praca das Etnias, e que serao divididos em dois lotes, a serem
definidos em decreto. Por fim afirmam que as empresas vencedoras do certame
ficardo responsaveis pela realizagdo da venda e operacao dos Roteiros de
Agroturismo ja existentes, com saida programada na Praca das Etnias.

Esclarece-se que é do Municipio a competéncia para a regulamentagao do
uso de seus bens, segundo a norma contida no art. 13, inciso IV, da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul. Os institutos de que a Administracao Publica dispoe
para o uso de forma privativa dos bens publicos por particulares sao a concessao, a
permissao e a autorizacao de uso. A concessao de uso tem natureza contratual e é
dotada da estabilidade inerente a essa espécie de ajuste, inclusive por decorréncia
da fixacao de um prazo determinado. A licitagdo, como regra, € obrigatdria.

A concessao de direito real de uso, por sua vez, segundo definicao deixada
por Hely Lopes Meirelles é: O contrato pelo qual a Administracdo transfere o uso
remunerado ou gratuito de terreno publico a particular, como direito real resoltvel,
para que dele se utilize em fins especificos de urbanizacao, industrializagao,
edificacao, cultivo ou qualquer outra exploracao de interesse social. E o conceito
que se extrai do art. 7° do Dec.—lei federal 271, de 28.2.67, que criou o instituto,
entre nos.

Difere-se, portanto, do instituto da cessao de direitos reais, que se
conceitua como instituto tipicamente vinculado ao direito civil. Por este motivo,
suscita-se que a correta denominacdao da minuta de lei e contrato, se referira ao
concessionario e concedente, respectivamente.

A formalizacao da concessao do direito real de uso devera se dar por meio
de escritura publica, porque diz respeito a direito real sobre imdveis, atendendo,



assim, ao disposto na Lei de Licitacoes. Ademais, estabelece a Lei Organica do
Municipio de Gramado a possibilidade da concessdao de bens publicos a terceiros,
nos seguintes termos:

Art. 85. A formalizagdo dos atos administrativos de competéncia do
prefeito far-se-a:

[...]

j) de permissao para a exploracao de servigos publicos e para uso de bens
municipais, aprovados por lei.

[...]

No caso concreto trazido a proposicao, quanto a concessao a particular
para exploracao comercial, adequado o instituto utilizado quanto a concessao de
direito real de uso, a qual segundo disposto, sera precedida de licitacao. A utilizacao
do bem imdvel serda a titulo oneroso, e perdurara pelo periodo de cinco anos,
podendo ser prorrogado por igual periodo.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica do projeto de lei,
quanto a necessaria autorizacao legislativa e repasso aos nobres vereadores para a
devida analise de mérito.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



